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EdItoriale

‘amministrazione

di Luigi Fiorentino

La vicenda dei pagamenti dei debiti delle pubbliche
amministrazioni nei confronti delle imprese ha una
-rilevanza non: solo economica, ma anche istituzio-

4numer051 altri‘interventi nonnattw.
 distariza quindi di 4*anii dalla pri-
ftiniziativa, st contano tre nuove disposizioni:in
tre diversi decreti legge (n. 16, 52 e 95), ben quattro
decreti del Ministro dell'economia e delle finanze
(di cui gli ultimi due correttivi dei primi) e due cir-
colari della Ragioneria generale dello Stato. Cid no-
: mo 1’8 aprile scoiso ha#itenuto di -
nuovo decreto- legge, ma ancora

Gahmbem su Il Sole 24ore 9. mag-
ronte a]le cr1t1che la Raglonena ha

icazione che a un giudizio di valu-

[e? “chieisia i pareri formulati che le relazioni
tecniche vengono inoltrati ... agli uffici di diretta
collaborazione con il Ministro ...”. (cfr. M. Canzio
su Il Sole 24ore 9 aprile 2013).

Questi fatt1 mostrano dunque che strutture ammini-
strative “chiave” . nella definizione ¢ .gestione, dei
ali sono in grado d1 condlzlonare_

decreti legge formalmente proven-
chbe _assicurare il . coordiniamento
atiya;;;g ,.=a_mminis_tra_tiva (d.lgs. n

oordinamerito fra~ atdinisttazioni
per “la verifica di fattibilitd delle iniziative legislati-
ve”. Ma nel tempo la Presidenza, nonostante le di-
mensioni sovrabbondanti, si & progressivamente al-
lontanata dalle funzioni essenziali, che, ormai da
he in conseguenza dell’accrescmta nlevan'
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ossione “sull’efficacia. deﬂ gzione dello“
Aa partiamo dai fatti.” - e e e o

3 La terza struttura ‘chiave & rappresentata dagh ufﬁc
* di diretta collaborazione dei ministeri- Essi costitui-~
“seono 16 'si6d6 che tiene unite vertice: politico e
‘amministrazione. Finora la.guida di questi uffici &
;..stata.appannaggio pressoché esclusivo di personale
. proveniente dalle magistrature amministrative. E in

ruolo,in.definitiva, “quasi.di tipo questo quadro, Ja politica - priva dell’ambizione di

tati forniti con precisione i dati sullentita -

a dttivith “si avvicing pitt ad un

- politiche e orientare Pamministr

“tica alla” but 7 :
~+dello Stato il’ potere sostanziale di decisione. Uno

rinnovata e rifocalizzata sulle funzioni a supporto
del Presidente del Consiglio e del Governo.
La seconda struttura & il Ministero dell’economia, in

" particolare la Ragioneria generale dello Stato." Que-

sta dovrebbe ssicurare il “controllo € monitoraggio
dei conti pubblici”, anche con funzioni di “analisi e
valutazione della spesa”, e verificare la “copertura fi-
nanziaria dell leggi” prima della loro adozione (L
n.196/2009)' Tuttavia, la prima attivitd sembra an-

~cora non comiplétamente espressa, mentre la seconda

& spessosvolta oltré misura, fino ad incidere su scelte

-di indirizzo e gestionali, di fatto sostituendosi al deci-

sore politico e alla dirigenza chiamata ad attuare le
decisioni sulle spese. La Ragioneria generale, appara-
to tutt'ora di eccellenza, dovrebbe aggiornare la pro-
pria missione e superaze la loglca d1 mu:ro—controllo
burocratico.

costruire un ammmlstrazmne moderna - ha conti-

~pitato ad attribuire a tali uffici una valenza di tipo

“consulenziale”. Il ripensamento delle strutture di
Gabinetto quindi deve passare attraverso l'immis-
sione in esse anche di statistici, economisti, inge-
gneri gestionali, cosi da poter megl fogettate le -
izione al risultatg: -
he .la v1cenda :

Infine; ~un'ulteriore considerazion:

‘ debiti_delle.p.a, da la qualita dell -
2 & Ia Presidenza del Cotisiglio dei dei debiti delle p.a, riguarda la qualita delle norme

Le leggi spesso sono irragionevolmente dettagliate o
$SONO irragionévolmiente lacunose, rimettendo la defi- -

“nizione di aspetti rilevanti ad ‘att¥ successivi, «che,

pur. essendo adottati con atto del Ministro, sono di

fatto predisposti dalla burocrazia. Ma il rinvio ad atti

.in modo non trasparente dalla poli-
azia delle amministrazioni centrali
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SpoStamento in grado di determinare un mutamento

_ genetico della burocrazia, la quale si trova ad incide-

re sull’efficacia de]le dec1510n1 pohnche e, qumdl,




