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INTERVENTO

I tagli alla spesa
cambiano anche

la contratt

rfazione

di Francesco Verbaro

TRASPARENZA

Vanno modificate

le relazioni sindacali
e la partecipazione
delle organizzazioni
al governo dell’ente

e manovre di riduzione
Ldella spesa spesa pubbli-
ca hanno portato, come
peraltroavvenutoinaltri Paesi
europei, a introdurre misure
straordinarie di contenimento
dellaspesaperil personale (og-
gi intorno ai 167 miliardi I'an-
no)attraversoil bloccodellere-
tribuzionie deicontratticollet-
tivi. L’attuale contesto econo-
mico potrebbe, pertanto,indur-
reapensare chelerelazionisin-
dacalivengano di fatto sospese
o che non ci saranno piu fino a
quando non vi saranno i rinno-
vicontrattualicon le abbondan-
tirisorse del passato. Unavisio-
ne,apareredichiscrive, errata.
Dal punto divistanormativo

il quadro & mutato fortemente
negli ultimi anni. Di recente
Pintesa promossa dal ministro
perlaPubblicaamministrazio-
neelasemplificazione del mag-
gio 2012 si era posta I'obiettivo
di definire un «nuovo modello
di relazioni sindacali», che
avrebbe dovuto trovare attua-
zione attraverso unalegge dele-
ga. Nel frattempo ¢ intervenu-
toil D1 95/2012, in maniera non
propriolineare.La consultazio-
ne, previstaall’articolo 6del DI-
£s 165/2001 su organizzazione
edisciplinadegliuffici,nonché
consistenza e variazione delle
dotazioni organiche, viene so-
stituita dall’informazione, men-
tresiprevedel’'esame congiun-
to «sui criteri per I'individua-

zione degli esuberi o sulle mo-
dalita per i processi di mobili-
ta». Interventicertamente con-
traddittori. Al contempo, pero,
Particolo 33 del Dlgs 165/2001
prevede al comma 6 che i con-
tratti collettivi possono stabili-
re criteri generali e procedure
per consentire la gestione del-

le eccedenze dipersonale.

Dall’altro lato il comma 19
dell’articolo 2 del DI 95/2012
stabilisce come «nelle more
della disciplina contrattuale
successiva all’entrata in vigo-
re del presente decreto € co-
munque dovuta I'informazio-
nealle organizzazionisindaca-
li su tutte le materie oggetto di
partecipazione sindacale pre-
viste dai vigenti contratti col-
lettivi». Cio produrra due ef-
fetti: da un lato fara rivivere i
contratti collettivi precedenti
dal punto di vista delle mate-
rie individuate dagli stessi e
dall’altro, probabilmente, spin-
geraisindacati a chiedere una
tornata contrattuale a esclusi-
vo contenuto normativo per
ottenere forme di partecipa-
zione rafforzate.

Ma probabilmente cio che
mette in crisile relazioni sinda-
cali e le spinge a un profondo
rinnovamento ¢ il nuovo qua-
dro finanziario che paradossal-
menteriesce arealizzare quella
convergenza tra pubblico e pri-
vato cheigiuslavoristi negli an-
ni 9o avevano affidato solo al
mutamento delle fonti. Il bloc-
codei contratti collettivi previ-
sto dal DI 78/2010 e il conteni-
mento delle dinamiche retribu-
tive aprono una nuova fase sto-
ricaincuiil rinnovodeicontrat-
ti non ¢ una variabile indipen-
dente, dafinanziare indeficit co-

me avvenne dal 1998 al 2007.
Nell’era in cui gli enti pubblici
possono fallire e i maggiori co-
stidevono essere coperticonin-
crementi di aliquote fiscali, de-
vono cambiare le strategie ¢ le
relazionisindacaliche non pos-
sono fondarsi sulle tradizionali
materie e sulle tradizionali for-
me dipartecipazione sindacale.

Latrasparenzatotale dovra
consentire soprattutto agli
stakeholders pitl importanti
della societa, come le organiz-
zazioni sindacali, di partecipa-
re in termini generali al gover-
nodeglientie non tanto allaso-
la gestione del personale come
accadutoin passato. Unastrate-
gia che parta dagli interessi dei
cittadini enonsolodaquellidei
lavoratori. Cosi nell’era della
spendingreview ungrande spa-
zio potraavereil contrattointe-
grativo,come contratto di pros-
simitd, utilizzando le risorse
dellarticolo 16 del DI 98/2011,
come confermato anche dall’ar-
ticolo5del Dl 95/2012.

Il tutto per accompagnare
processi ineludibili di ridise-
gno delle pubbliche ammini-
strazioni. Come avviene nel
settore privato, per tutelare il
lavoro occorre salvaguardare
iservizielo svolgimento delle
funzioni a maggior ragione se
queste sono pubbliche.
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